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Ha Ngi, ngay 18thang 6 nam 2024

BAO CAO
Panh gia tac dong chinh sach cia Nghi dinh
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai

Kinh gtri: Chinh phu

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Boi canh xay dwng chinh sach

Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (sau day goi 1a Luat XLVPHC)
la dao luat c6 nd1 dung 16n, phirc tap, li€én quan dén nhiém vy, quyén han cua rét
nhiéu co quan nha nuéc tir trung uvong dén dia phuong, c6 tic dong dén hau hét
cac chu thé trong x4 hoi. Pay 14 co so phap 1y quan trong gép phan dam bao ky
cuong hanh chinh; bdo v¢ an ninh, trat ty, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop
phap ctia cong dan, to chirc.

Tai Ky hop thu 10, Qudc hoi khoa XIV di thong qua Luat Stra doi, bo sung
mot sb diéu cua Luat XLVPHC, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2022 (sau day goi
la Luat s6 67/2020/QH14). Luat sé6 67/2020/QH 14 d sira d6i, bd sung noi dung
clia 66/142 diéu (trong d6 c¢6 16 diéu stra doi, bo sung toan dién, sta Ky thuat
11/142 diéu, bo sung méi 04 diéu, bai bo 03 diéu cua Luat XLVPHC. Theo do,
Luat c6 nhiéu ndi dung mai nhu: Bo sung giai thich thuat ngir “tai pham”, quy
dinh cu thé vé nguyén tac xu phat d6i véi timg hanh vi trong truong hop “vi pham
hanh chinh nhiéu 1an”, bd sung quy dinh Chinh phu duogc giao quy dinh hanh vi
vi pham hanh chinh di két thdc va hanh vi vi pham hanh chinh dang thyuc hién;
tang mac phat tién toi da trong mot mot s6 linh vuc (trong d6 c6 linh vyc giao
thong dudng bo); taing tham quyén xir phat ciia mot s6 chuc danh,...

Luat Pat dai s6 31/2024/QH15 duge Qudc hdi khoa XV thong qua tai ky
hop bat thuong 1an tht 5 ngay 18 thang 01 nim 2024, thay thé Luat Dat dai nam
2013. Luat c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2025 véi nhiéu ndi dung méi
lién quan dén cac nhém chinh séch da duogc Qudc hoi thong qua (nhu quy hoach,
ké hoach sir dung dat; thu hoi, boi thuong, hd trg, tai dinh cu; giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dét; tai chinh dat dai, gia dat; dang ky dat
dai, cAp Gidy chtng nhan chuyén st dung dat, quyén sé hitu tai san gan lién véi
dat; chinh sach dat dai d6i véi dong bao dan toc thiéu sb; xay dung hé théng thong
tin, co s& dit liéu vé dat dai; ddy manh phan cip, phan quyén, cai cach tha tuc
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hanh chinh trong linh vic dat dai, ning cao trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong céc cap trong quan ly, st dung dat dai).

Ngay 05 thang 3 nam 2024, Thi tudéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh
s6 222/QP-TTg vé viéc Ban hanh ké hoach trién khai thi hanh Luat Dét dai sd
31/2024/QH15, tai phu luc danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao van
ban quy dinh chi tiét Luat Dat dai giao Bo Tai nguyén va Méi truong chu tri xay
dung Nghi dinh quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai.

Ngay 26 thang 3 nim 2024, Thu tudéng Chinh phu di c6 Cong vin sd
202/TTg-NN vé viéc trién khai thi hanh Luat Dat dai s6 31/2024/QH15; thuc hién
y kién chi dao cua Thu tudng Chinh phu néu trén, Bo Tai nguyén va Moi truong
da khan trrong hoan thién Ho so du thao Nghi dinh quy dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai va hoan thién Bao cao danh gia tac dong
chinh sach cua du thao Nghi dinh.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

- Gop phan hoan thién hé théng vin ban quy pham phép luat vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dét dai, tao co s& phap 1y cho viéc xu phat vi
pham hanh chinh dugc thuc thi hi€u qud; bdo dam tinh théng nhat, déng bo trong
hé thong phap luat.

- Bao dam quy dinh day du hanh vi vi pham hanh chinh, khong bo lot vi
pham; hanh vi vi pham hanh chinh ro rang; murc xtr phat hanh chinh phu hop véi
tinh chat, mirc do nguy hiém cua hanh vi.

- Bao dam ran de va phong ngtra, ngan chan hanh vi vi pham hanh chinh
trong quan 1y, str dung dat dai; gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nudc trong linh vire dat dai.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Trong qua trinh soan thao Luét D4t dai ndm 2024, Chinh phu d3 t6 chirc danh
gia nhém chinh séch 16n, cdc nhom chinh sach nay da dugc luat hoa tai cac quy dinh
cua Luat. Du thao Nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai da quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh ddi véi ngudi str dung dét theo quy
dinh tai Dicu 4 Luat Pat dai 2024 va nguoi dang sir dung dat khong du diéu kién
cap gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hiru tai san gan lién véi dat;
cac td chire thye hién dich vu trong linh vuc dét dai ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc dét dai trén 1anh thd nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
trir trudng hop Piéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khéc; co
quan, nguoi c6 tham quyén xir phat va to chirc, c nhan c6 lién quan dén viéc xtr
phat vi pham hanh chinh.
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bPé tiép tuc hoan thién, danh gia chinh sach cu thé ddi v&i cac nhém chinh
sach dd dugc danh gia khi xay dung Luat Dat dai 2024, B Tai nguyén va Mbi
truong danh gia cu thé nhom chinh sach nhu sau:

- Chinh sach 1: Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh ddi véi Nguoi dang
st dung dat bao gdm nguoi sir dung theo quy dinh tai Piéu 4 Luat Dat dai nam
2024 va nguoi dang truc tiép quan ly, sir dung dat, khong du diéu kién cap Giay
chting nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu tai san gan lién véi dat;

- Chinh sach 2: Quy dinh vi pham phép luat dit dai nhung khong bi xir ly:
Vi pham phap lut déat dai dd xay ra trudc ngay 15 thang 10 nam 1993 va chua c6
van ban ghi nhan hodc xtr 1y vi pham cta co quan nha nude c6 thim quyén tai thoi
diém do thi khong bi xtr phat va khong ap dung bién phap khic phuc hau qua;

- Chinh sach 3: Ra soéat, stra doi, bd sung ting mac phat tién ciaa mot sb
hanh vi vi pham;

- Chinh sach 4: Khdng buoc khdi phuc lai tinh trang ban dau dbi véi truong
hop str dung dat sai myc dich truéce luat 2024 ma da diéu kién cho phép chuyén
muc dich st dung dat, st dung dat vao muc dich két hop.

1. Chinh sach 1: Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i véi guoi
dang sir dung dit bao gom nguwoi sir dung theo quy dinh tai Piéu 4 Luat Pat
dai va nguoi dang truc tiép quan ly, sir dung dat, khong da diéu kién cap
Giay chitng nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru tai san gan lién véi dat.

1.1. Xdc dinh vin dé

Luat Dat dai 2013 quy dinh ngudi sir dung dat dugc Nha nude giao dat, cho
thué dat, cong nhan quyén st dung dét, nhin chuyén quyén sir dung dat, tuy nhién
viéc quy dinh trén 1a chwa bao quat duoc hét cac ddi tuong 1a ngudi dang sir dung
dat. Tai Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 niam 2019 va Nghi dinh
s6 04/2022/ND-CP ngay 06 thang 01 nam 2022 ctia Chinh phu vé xi phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dit dai con chua co quy dinh ddi twong 1a nguoi dang
truc tiép quan 1y, st dung dat khong du diéu kién cap Gidy chimg nhan quyén sir
dung dét, quyén sé hitu tai san gan lién voi dat. Luat Dat dai 2024 da ké thira quy
dinh vé ngudi str dung dét cua Luat Dat dai 2013, dong thoi quy dinh thém doi
tugng 12 ngudi dang st dung dat on dinh, du didu kién cap Gidy chimg nhan quyén
str dung dat, quyén so hitu tai san gan lién v6i dat ma chwa duge Nha nude cap
Gidy chung nhan quyén st dung dit, Gidy ching nhan quyén s& hiru nha ¢ va
quyén st dung dat ¢, Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu tai san
gan lién voi dat va thué lai dat; do do, tai khoan 1 Diéu 3 ctia Du thao Nghi dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai bd sung quy dinh d6i tuong bi
XU phat 12 nguoi dang truc tiép quan 1y, str dung dat khong du diéu kién cap Gidy
chtng nhan quyén sir dung dat, quyén s& hitu tai san gan lién voi dat.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
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- Thé ché day du Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022 cua
Hoi nghi 1an thir naim Ban Chéap hanh Trung wong Dang khoa X111 vé tiép tuc doi
méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va sir
dung dat.

- Ké thira quy dinh ctia Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11
nam 2019 va Nghi dinh s 04/2022/ND-CP ngay 06 thang 01 nam 2022 cia Chinh
phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai da duoc thyc tién ching
minh 1a phu hop.

- Bao dam quy dinh day du hanh vi vi pham hanh chinh va khéng bo lot vi
pham trong linh vuc dat dai.

1.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Gitt nhu quy dinh ciia Nghi dinh s6 Nghi dinh so
91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP
ngay 06 thang 01 ndm 2022 cta Chinh phu.

b) Gidi phdp 2: Ké thira cac quy dinh da duoc thyuc hién 6n dinh trong thuc
tién va co stra doi, bd sung dé phu hop véi quy dinh moi cia Luat Dat dai nim
2024. Pam bao quy dinh day du hanh vi vi pham hanh chinh va khéng bo lot vi
pham trong linh vuc dat dai.

1.4. Danh gia tac dong cua cdc gidi phdap

1.4.1. Gidi phdp 1: Gitt nhu quy dinh ctia Nghi dinh s6 Nghi dinh s
91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP
ngay 06 thang 01 ndm 2022 cua Chinh phu.

a) Tdc dong vé kinh té, xa hi:

Pbi voi Nha nuée: Khong quy dinh viée xt phat vi pham d6i v6i nhiing
nguoi dang str dung dat ma khong du diéu kién cip Gidy chting nhan quyén sir
dung dét, quyén s¢ hitu tai san gin lién véi dat, do d6 khong thu duoc khoan kinh
phi xtr phat d6i véi nhom ddi twong nay va khong mang tinh ran de va phong
ngira, ngan chan hanh vi vi pham ctia nguoi dang sir dung dat.

Pbi v6i ngudi dang sir dung dat: Tao ra su bat cong bang doi v6i nguoi sir
dung dat, trong khi nhitng ngudi duge Nha nude giao, cho thué va céng nhan
quyén sir dung dat, nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat bi xir phat vi hanh vi
vi pham do minh gay ra thi nhiing ngudi sir dung dat chwa duoc Nha nuée cho
phép hoic cong nhan ma sir dung dat do 1an, chiém, mua bén trai phéap luat nhung
khong du diéu kién cap Gidy chiing nhan lai khong bi xir phat.

b) Tdc dong vé giGi: Giai phap khong phat sinh cac van dé lién quan dén giéi

c) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong 1am phat sinh thu tuc
hanh chinh.
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d) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap nay s& dan dén cac quy
dinh cua Nghi dinh cii khong phu hop v6i quy dinh cia Luat DAt dai nim 2024.

1.4.2. Gidi phdp 2: Ké thira cac quy dinh da duoc thuc hién 6n dinh trong
thuc tién va co stra d6i, bo sung dé phu hop véi quy dinh méi cua Luat Dat dai
nam 2024. Bam bao quy dinh day di hanh vi vi pham hanh chinh va khong bo lot
vi pham trong linh vuc dat dai.

a) Tac dong vé kinh té, x3 hoi:

Pbi v6i Nha nude: Giai phap nay gitip to chirc thuc hién tét cac quy dinh
ctia Luat D4t dai ndm 2024. Pam bao quy dinh day du hanh vi vi pham hanh chinh
va khong bo lot hanh vi vi pham; lam tang tinh nghiém minh ctia Nha nudc trong
quan ly dat dai va thu duoc kinh phi xtr phat tir cac vi pham cua ngudi dang sir
dung dat dé bd sung cho ngan sach Nha nudc.

Pbi voi nhan dan: Tao dugce sy cong bang trong xir 1y vi pham, gitip nguoi
dan nhan thire rd vé hanh vi vi vi pham.

b) Tdc déng vé gidi: Giai phap khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi

c) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap ndy dam bao tinh dong
b, théng nhat ddi véi quy dinh cua phap luat vé dat dai.

1.5. Kién nghij gidi phdp lwa chon

- Trén co s¢ phan tich va danh gia tic dong cua cac giai phap, Bo Tai
nguyén va Moi trudng kién nghi chon giai phap 2 vi bao quat hét cac ddi tuong
dang quan ly, sir dung dat ma c6 thé c6 hanh vi vi pham phép luat vé dat dai va
cling 14 can ct, co so dé thuc hién céc tha tuc dé quan Iy, sir dung dat. Thuc té
lich str da ton tai rat nhiéu truong hop dang st dung dat do lan, chiém, mua béan
trai phap luat nhung khong du diéu kién cap Gidy chang nhan. Theo quy dinh caa
Luat hién hanh thi s& cho phép ton tai dén khi Nha nudc thu hdi dat. Tuy nhién,
khi cac ddi tueong nay vi pham thi s& khéng di can ci phap 1y dé xtr phat do khong
phai 13 “ngudi st dung dat” theo quy dinh caa Luat Dét dai.

- Tham quyén quyét dinh chinh sach 1a Chinh phu.

2. Chinh sach 2: Quy dinh vi pham phép luit dat dai nhung khong bi
xtr Iy: Vi pham phap luat dat dai da xay ra truéc ngay 15 thang 10 nim 1993
va chwa ¢6 viin ban ghi nhin hoic xir 1y vi pham ciia co’ quan nha nuée ¢é thim
quyén tai thoi diém do6 thi khong bi xir phat va khong ap dung bién phap khic
phuc hiu qua.

2.1. Xdc dinh vin dé

Dt dai co6 ngudn gde rat phuc tap; chinh sach dat dai thay doi qua nhiéu
thoi ky; viéc quy dinh cac chinh sach trong quan 1y va sir dung dit dai 1a v6 cling
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nhay cam va kho khan vi cac chinh sach nay anh huong truc tiép dén doi séng cua
ting ngudi sir dung dat.

Giai quyét cac van dé x4 hoi 1a mot trong nhitng cha trwong va giai phép
16n dé phéat trién kinh té - x4 hoi ctia nudc ta. Chinh séch, phép luat vé dat dai
v6i tdm anh hudng sdu rong t6i moi mit cua doi séng x& hoi dd ¢ nhitng dong
gop tich cuc trong viée gitt vitng 6n dinh chinh tri, dam bao an sinh x4 hoi;

Luat D4t dai ndm 2013 ciing da quy dinh ddi voi viée nguoi dung dat on dinh
trude 15 thang 10 nam 1993 ma co cac gidy to duge co quan Nha nude co thim
quyén cap hodc xac nhan hodc cac gidy to khac duoc xac lap trude ngay 15 thang 10
nam 1993 va phi hop v6i quy hoach st dung dat thi duoc xem xét cap Cidy chimg
nhan quyén st dung dat dé dam bao quyén cho nguoi sir dung dat. Nghi dinh sd
43/2014/ND - CP ngay 15 thang 5 nam 2014 ctia Chinh phu ciing da quy dinh xu ly
cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén sd hitu nha & va tai san khac gan lién
v6i dat doi véi ho gia dinh, ca nhan sir dung dat c6 vi pham phap luat dét dai trudc
ngay 01 thang 7 nam 2014. Tuy nhién, tai Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19
thang 11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP ngay 06 thang 01 nam 2022
ctua Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc d4t dai con chua co cac
quy dinh nham thao g& nhiing kho khan cho nguoi sir dung dat ma c6 vi pham trudc
ngay 15 thang 10 nam 1993.

Theo quy dinh tai Diéu 236 Bo Luat Dan su thi nguoi chiém hitu, nguoi duoc
loi vé tai san khong c6 can clr phap luat nhung ngay tinh, lién tuc, cong khai trong
thoi han 10 nam dbi v6i dong san, 30 nam déi v4i bat dong san thi tro thanh chi so
hitu tai san d6, ké tir thoi diém bét dau chiém hiru, trir truong hop Bo luat nay, luat
khac c6 lién quan quy dinh khac. Do d6, tai khoan 4 Biéu 3 ciia Dy thao Nghi dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai bo sung quy dinh vi pham phap
ludt dat dai da xay ra trude ngdy 15 thang 10 ndm 1993 va chua ¢ vin ban ghi nhan
hodc xir Iy vi pham ctia co quan nha nudc c6 tham quyén tai thoi diém d6 thi khong
bi xtr phat va khong ap dung bién phap khic phuc hau qua.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Thé ché day du Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022 cua
Hoi nghi 1an thir naim Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa X111 vé tiép tuc doi
méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu lec, hiéu qua quan ly va sir
dung dat.

- Ra soét cac quy dinh cua Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11
nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP ngay 06 thang 01 nam 2022 cia Chinh
pht vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai nham bao dam tinh
thong nhat, dong bd vai Luat Dat dai 2024,

- Nham cét dat céc vi pham d3 ton tai trong lich st trude khi Luat Dat dai
1993 ¢6 hiéu luc va pht véi quy dinh cua phap luat vé dan su.
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2.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Gitt nhu quy dinh ctia Nghi dinh s6 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP
ngay 06 thang 01 nam 2022 cta Chinh phu.

b) Gidi phdp 2: Quy dinh giai quyét cham dit cac vi pham di ton tai trong
lich str trwdc khi Luat Dat dai 1993 ¢6 hiéu luc va phl véi quy dinh caa phép luat
vé dan su, dam bao quyén va nghia vu cho nguoi st dung dat tir trudc ngay 15
thang 10 nam 1993.

2.4. Danh gid tac dong cua cdc gidi phdap

2.4.1. Gidi phdp 1: Giit nhu quy dinh cia Nghi dinh s Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP
ngay 06 thang 01 ndm 2022 cta Chinh phu.

a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:

Pbi voi Nha nude: kho khin trong cong tac hoach dinh chinh sach dé quan
Iy va x4c dinh hanh vi vi pham d6i véi cac vi pham trudc ngay 15 thang 10 nim
1993.

Déi voi ngudi dang st dung dat: gay kho khan, phirc tap cho nguoi sir dung
dat d6i voi nhitng truong hop dat da sir dung tir 1au 30 ndm va dat caa cha 6ng dé
lai. Hién nay, tinh trang vudng mic & nhitng hd so xir phat va cip Gidy nhan
quyén st dung dat cho ngudi sir dung dat 1a rat nhiéu.

b) Tic déng vé gidi: Giai phap khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi

¢) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong 1am phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tac déng déi voi hé thong phdp ludt: Giai phap nay sé dan dén cac quy
dinh cta Nghi dinh cii khong phu hop véi quy dinh ctia Luat Dat dai nam 2024,
B0 Luat Dan sy nam 2015.

2.4.2. Gidi phdp 2: Quy dinh vi pham phép luat dat dai nhung khong bi xtr
ly: Vi pham phép lut dat dai d xay ra trude ngdy 15 thang 10 nam 1993 va chua co
van ban ghi nhan hodc xur 1y vi pham ctia co quan nha nude c6 thim quyén tai thoi
diém do thi khong bi xtr phat va khong 4p dung bién phap khéc phuc hau qua.

a) Tac dong vé kinh té, xa hai:

Dbi v6i Nha nude: Giai phap nay gitp to chirc thuc hién tt cac quy dinh
ctiia Luat Dét dai nam 2024. Quy dinh giai quyét cham dat dugc cac vi pham da
ton tai trong lich st truée ngay 15 thang 10 nam 1993... giai quyét duoc tinh trang
vuéng méc ¢ nhitng hd so xt phat va cap Gidy nhan quyén str dung dit con ton
dong & cac dia phuong 1a rat nhiéu...
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Pbi voi nhan dan: Thao g& dugc nhitng kho khin, vuéng méc, phic tap
cho nguoi str dung dat d6i véi nhitng trudng hop dat da st dung tir 1au (30 nim)
va dat cta cha 6ng dé lai.

b) Tac dgng vé gidi: Giai phap khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong 1am phat sinh thi tuc
hanh chinh.

d) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap ndy dam bao tinh dong
b, thdng nhat d6i voi quy dinh cta phap luat vé dat dai va phd véi quy dinh cua
phap luat vé dan su...

2.5. Kién nghi gidi phap lwa chon

- Trén co sO phan tich va danh gia tic dong cua cac giai phap, Bo Tai
nguyén va Moi truong kién nghi chon giai phap 2 vi giai phap nay nham cat dut
cac vi pham d3 ton tai trong lich st truge khi Luat Dat dai 1993 ¢6 hiéu luc va
phl v&i quy dinh cua phép luat vé dan sy (chiém hitu ngay tinh 30 s& dugc phap
luat thtra nhan)..

Thuc té lich sir da ton tai rat nhiéu truong hop dang st dung dét do khai
hoang, do lan, chiém, mua bén... nhung do phap luat dat dai quy dinh con mot sb
noi dung chua du rd, chua phu hop; cac van ban quy pham phép luat vé dat dai
duoc ban hanh nhiéu nhung con thiéu dong bd, c6 mat con chong chéo, mau thuan,
thiéu thong nhat gitra phap Luat dat dai v6i cac phép luat khéac. Viéc phan cap
tham quyén trong quan 1y dat dai chua di d6i v6i quy dinh co ché bao dam quan
ly théng nhat cia Trung wong; mit khac chua phu hop véi ning luc thuc hién
phap luat cua dia phuong. Ché tai xt ly vi pham phap luat vé dat dai con thiéu va
chua di manh dé ngan chan cac hanh vi vi pham.

- Tham quyeén quyét dinh chinh sach 1a Chinh phu.

3. Chinh sach 3: Ra soét, sira ddi, bo sung ting mic phat tién cia mot
s6 hanh vi vi pham

3.1. Xdc dinh vin dé

Murc xtr phat cua mdt s6 hanh vi vi pham vé dat dai dugc quy dinh tai Nghi
dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 ndm 2019 va Nghi dinh sé 04/2022/ND-
CP ngay 06 thang 01 nim 2022 cta Chinh phu hién nay dang con rat thip so véi
quy dinh cia muc phat t6i da duoc quy dinh tai Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.
Theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 24 thi muc xir phat tién t5i da trong
linh vyc dat dai d6i v6i ca nhan 13 500.000.000 dong va muc phat tién déi voi to
chtrc béng 02 1an mirc phat tién d6i v6i ca nhan. Do d6, viéc ra soat tdng mirc
xtr phat vé vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai 1a can thiét dé tang tinh
ran de va tdng sy nghiém minh cua phép luat.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
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- Thé ché day du Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022 cua
Hoi nghi 1an thir naim Ban Chéap hanh Trung wong Dang khoa X111 vé tiép tuc doi
méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu lec, hiéu qua quan ly va sir
dung dat.

- Ra soét, sira d6i, bo sung muc xir phat theo quy dinh caa Nghi dinh sb
91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP
ngay 06 thang 01 nam 2022 cua Chinh pha nhim bao dam ap dung muc xir phat
vi pham thich dang vé1 hdu qué ctia hanh vi vi pham hanh chinh do ngudi s dung
dat gay ra va dam bao duoc tinh rin de ciia ché tai xir phat, giup giam thiéu vi
pham hanh chinh c6 thé xay ra.

3.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Gitt nhu quy dinh ctia Nghi dinh s6 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP
ngay 06 thang 01 ndm 2022 cua Chinh phu.

b) Gidi phdp 2: Ké thira cac quy dinh da dugc thuc hién 6n dinh trong thuc
tién va co stra do6i, bd sung ting mirc xir phat dé phu hop véi quy dinh ciia Luat
X Iy vi pham hanh chinh va bao dam ap dung muc xtr phat vi pham thich dang
v6i hau qua ciia hanh vi vi pham hanh chinh do ngudi st dung dat gay ra, dam
bao dugc tinh rin de ctia ché tai xir phat, gitip giam thiéu vi pham hanh chinh ¢6
thé xay ra.

3.4. Danh gid tac dong cua cdc gidi phdap

3.4.1. Gidi phdp 1: Gitt nhu quy dinh cia Nghi dinh s6 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/NP-CP
ngay 06 thang 01 nam 2022 cta Chinh phu.

a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:

Déi v6i Nha nude: muc xir phat vi pham hanh chinh ddi vai mot s6 hanh
vi vi pham thap, khong mang tinh rin de khién cho nguoi str dung dat nhon luat
va ¢ tinh vi pham gay kho khin trong cong tac quan 1y dat dai. Hon nita muc xir
phat thap dan dén giam ngudn thu cho ngan sach Nha nudc.

Dbi voi nguoi dang st dung dat: mot s ngudi stir dung dat do mire xtr phat
thap nén ho ¢6 tinh vi pham ...

b) Téc dong vé gicdi: Giai phap khong phét sinh cac van dé lién quan dén gidi

¢) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong 1am phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tdac dong doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap nay khong 1am anh
huong dén hé thong phap luat, tuy nhién, tinh ran de d6i voi cac quy dinh vé xur
1y vi pham hanh chinh cta phép luét la chua cao.
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3.4.2. Gidi phdp 2: Sira d6i, b6 sung ting muc xir phat dé bao dam ap dung
muc xu phat vi pham thich ddng véi hau qua ctia hanh vi vi pham hanh chinh do
ngudi stir dung dat gy ra va dam bao duoc tinh rin de cta ché tai xtr phat, gitp
giam thiéu vi pham hanh chinh c6 thé xay ra.

a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:

Péi v6i Nha nude: Giai phap nay gitp to chire thuc hién tét cac quy dinh
ctiia Luat D4t dai nam 2024, phu hop véi quy dinh cua Luat X Iy vi pham hanh
chinh va bdo dam ap dung mirc xtr phat vi pham thich dang v&i hau qué cia hanh
vi vi pham hanh chinh do ngudi str dung dét gy ra, dam bao duoc tinh rin de cua
ché tai xir phat, gitp giam thiéu vi pham hanh chinh c6 thé xay ra.

Pbi v6i nhan dan: ning cao dugc ¥ thic khi thue hién quyén va nghia vu
ctia ngudi sir dung dat, nghiém chinh thyuc hién tuan tha dung theo quy dinh cua
phap luat dat dai. ..

b) Tic déng vé gidi: Giai phap khong phat sinh cic van dé lién quan dén gidi.

¢) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong 1am phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap ndy dam bao tinh dong
b, thong nhat d6i voi quy dinh ctia phap luat vé dat dai va phi véi quy dinh cua
Luat Xt ly vi pham hanh chinh

3.5. Kién nghi gidi phdp lia chon

- Trén co s& phan tich va danh gia tdc dong cua cac giai phap, Bo Tai
nguyén va Moi truong kién nghi chon giai phap 2 vi giai phap nay nham bao dam
ap dung murc xr phat vi pham thich dang véi hau qua cia hanh vi vi pham hanh
chinh do nguoi str dung dat gay ra, ddm bao duoc tinh rin de ctia ché tai xt phat,
gitip giam thiéu vi pham hanh chinh c6 thé xay ra.

- Tham quyeén quyét dinh chinh sach 1a Chinh phu.

4. Chinh sach 4: Khong budc khéi phuc lai tinh trang ban dau doi
v6i trudng hop sit dung dit sai muc dich trweée Luit Dat dai 2024 ma du
diéu kién cho phép chuyén muc dich sir dung dit, sit dung dat vao muc
dich két hop.

4.1. Xdc dinh vin dé

Van dé thyc t& cAn xem xét 1a hién nay c6 rat nhiéu trudng hop st dung dat
sai muc dich trude Luat Dat dai 2024 ma du diéu kién chuyén muc dich sir dung dat,
str dung dét vao muc dich két hop va du diéu kién dé cap Gidy chimg nhén quyén sir
dung dat nhung ho van phai pha d& cac cong trinh xay dung, hodc pha bo cac tai san
ma ho d3 tao dung tir nhidu nam dan dén rat lang phi tién cta, cong strc clia nguoi
str dung dét va lang phi cho toan x4 hoi.
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Luat Dat dai 2024 d3 quy dinh dbi v6i trudng hop ho gia dinh, c4 nhan st
dung dat c6 vi pham phap luat dat dai trudc ngay 01 thang 7 nam 2014 thi duoc xem
xét cap Gidy chimg nhan. Tuy nhién, tai Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19 thang
11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP ngay 06 thang 01 nim 2022 cia
Chinh pht hién nay van con dang quy dinh budc 4p dung bién phap khic phuc
héu qua 1a khoi phuc lai tinh trang ban dau cta dat di véi cac truong hop nay.

D6 d6, tai du thao Nghi dinh nay can quy dinh khdng budc khoi phuc lai
tinh trang ban dau d6i voi truong hop sir dung dat sai muc dich truéc Luat Dat dai
2024 ma du diéu kién cho phép chuyén muc dich sir dung dat, st dung dét vao
muc dich két hop nham tao diéu kién cho ngudi dan dugc thuc hién cac quyén va
nghia vu cta ho va khong gay khoé khan, lang phi cho nguoi dan va xa hoi.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Thé ché day du Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022 cua
Hoi nghi 1an thir naim Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa X111 vé tiép tuc doi
mai, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy va sir
dung dat.

- R so04t, stra d6i cac quy dinh caa Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19
thang 11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP ngay 06 thang 01 nam 2022
ctia Chinh phu cho phi hop véi cac quy dinh ctia Luat Dat dai 2024;

- Giai quyét duoc nhitng khé khin vudng miéc trong viée thuc hién cap
Gidy chting nhan quyén st dung dit cta co quan nha nudc; tao diéu kién cho
nguoi sir dung dat duoc thuc hién cac quyén va nghia vu cua ho va khdng gay kho
khan, 1ang phi cho nguoi dan va xa hoi.

4.3. Cac gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Gitt nhu quy dinh ctia Nghi dinh s6 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP
ngay 06 thang 01 ndm 2022 cua Chinh phu.

b) Gidi phdp 2: Khdng budc khéi phuc lai tinh trang ban dau doi véi truong
hop st dung dat sai muyc dich trugc Luat Dat dai 2024 ma du diéu kién cho phép
chuyén muc dich st dung dat, st dung dat vao muc dich két hop.

4.4. Danh gia tac dong cua cac gidi phap

4.4.1. Gidi phap 1: Gitt nhu quy dinh cua Nghi dinh ) Nghi dinh )
91/2019/NP-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP
ngay 06 thang 01 nam 2022 cia Chinh phu.

a) Tdc ddng vé kinh té, xd hoi:

Péi v6i Nha nude: Giai phap khong thay doi so v6i quy dinh hién hanh;
khong xir 1y triét dé dugc cac kho khin, vudng mac thuc té trong quan 1y sir dung
dat va cap Giay chimg nhan quyén st dung dat.
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Dbi v6i nguoi dang st dung dat: Giai phap ndy giy kho khin va lang phi
tién clia, cong stc va thanh qua lao dong cua nguoi st dung dat.

b) Téc dong vé gisi: Giai phap khong phét sinh cac van dé lién quan dén giéi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong 1am phat sinh thu tyuc
hanh chinh.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap s& dan dén cac quy dinh
ctia Nghi dinh khong phu hop véi quy dinh ctia Luat Dat dai nam 2024.

4.4.2. Gidi phdp 2: Khong buoc khéi phuc lai tinh trang ban dau ddi voi
truong hop sir dung dat sai muc dich truéc Luat Dat dai 2024 ma du diéu kién cho
phép chuyén muc dich sir dung dat, s dung dat vao muc dich két hop.

a) Tac dong vé kinh té, x3 hoi:

Pbi v6i Nha nude: Giai phap nay gitip to chirc thuc hién tét cac quy dinh
ctiia Luat Pat dai naim 2024 va thao g& khé khin vudng mic trong to chirc thuc
hién, day nhanh tién d6 cap Gidy chting nhan quyén sir dung dat.

Pbi voi nhan dan: Giai phap ndy nhim dam bao quyén loi hop phap cua
ngudi sir dung dat, tranh gay kho khan va lang phi cho nguoi sir dung dat.

b) Tic déng vé gidi: Giai phap khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

¢) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong 1am phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap ndy dam bao tinh dong
b, théng nhat ddi véi quy dinh ciia phap luat vé dat dai.

4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- Trén co s& phan tich va danh gia tdc dong cua cac giai phap, Bo Tai
nguyén va Moi truong kién nghi chon giai phap 2 vi giai phap nay nham thao go
kho khin vuéng mac trong to chire thuc hién, ddy nhanh tién do cap Gidy chung
nhan quyén sir dung dét cia co quan quan 1y nha nude va tao diéu kién cho nguoi
dan dugc thuc hién cac quyén va nghia vu caa ho va khong gay kho khian, lang
phi cho nguoi dan va xa hoi.

- Tham quyeén quyét dinh chinh sach 1a Chinh phu.

1. Y KIEN THAM VAN

Ngay 05 thang 4 nam 2024, Bo Tai nguyén va Mai truong da c6 Cong van s6
2161/BTNMT-BD va Cong vin s6 2162/BTNMT-BP giri Vin phong Chinh phi,
Cong Théng tin dién tir Chinh phu vé viéc dé nghi dang tai du thao vin ban quy
pham phap luat.

Bo Tai nguyén va Moi truong da nhan duoc 630 y kién phan hdi gop y bang
van ban cia 20/26 bo, nganh; 55/63 tinh, thanh pho truc thuc Trung wong; 17 co
quan thugc Bo Tai nguyén va Moi truong. Bo Tai nguyén va Moi truong da nghién
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ctu tiép thu, giai trinh cu thé tai Bang tong hop tiép thu, giai trinh y kién gop .

Ngay 17 thang 6 nim 2024, Bo Tai nguyén va Moi trudng da to chie hop
Ban soan thao, T6 bién tap Nghi dinh tai tru s& Bo Tai nguyén va Moi trudng.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiju trach nhiém t6 chtc thi hanh chinh séch: B Tai nguyén va
MBoi truong, cac bd, nganh, co quan Trung wong, Uy ban nhan dan cac cép, co
quan c6 chirc nang quan 1y dat dai ¢ dia phuong va céc co quan, t6 chtic, ci nhan
khac co lién quan.

2. Co quan giam sat thuc hién cac chinh séch: Quéc ho1, Ho1 déng nhan
dan cac cép; Mt tran to quéc Viét Nam, céac t6 chirc thanh vién ciia Mit tran;
cong dan./.

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; ‘

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- PTTgCP Tran Hong Ha (dé b/c);

- B6 trudng Piang Qubc Khanh (dé bic);

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;

-Vu PC, Ttra Bo;

- Luu: VT, QH&PTTND, bK&DLTTDD, bb.
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